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A. Uvod
A. 1. Uvod -- Urdenie zakladnych kritérii NFK

Nasledna financ¢na kontrola bola vykonand v stlade s Planom kontrolnej cinnosti
hlavného kontroléra obce Horky na 1. polrok 2015, podla bodu 2.1. prerokovaného na
rokovani OZ 21. 05. 2015 a nasledne schvéleného uznesenim ¢. 61/2015 na rokovani OZ dia
21. 05. 2015 podla pravidiel a v sulade so zdkonom NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej
kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov ako aj v sulade
S prislusnymi ustanoveniami zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov.

Kontrolovany subjekt: Zakladna Skola s materskou Skolou Horky

010 04 Horky sup. ¢. 200

Predmet kontroly:

2.1 Kontrola ZS a MS Hoérky — preverenie nedorie$enych podnetov zo Spravy o kontrole
vedenia Gétovnictva a 0 kontrole uc¢tovnej zavierky zostavenej k 31. 12. 2014.

Statutarny organ v ¢ase kontrolovaného obdobia: Mgr. Olga Kissova — riaditel’ka
Statutarny organ v ¢ase vykonu kontroly: Mgr. Jana Hubnerova - riaditel’ka

Kontrolované obdobie: rok 2014

Miesto a ¢as vvkonania naslednej finan¢nej kontroly:

od 01.06.2015- 31.07. 2015 v kontrolovanom subjekte

Kontrolu vykonala: Ing. Elena Sutekova — hlavna kontrolérka obce

Zakladny podklad pre vykon kontroly uz aj podl'a predmetu a zamerania kontroly bolo
— preverenie nedoriesenych podnetov zo Spravy o kontrole vedenia uctovnictva a 0 kontrole
uctovne] zavierky zostavenej k 31. 12. 2014, ktord vykonala na zéklade objednavky
zriad’'ovatel’a Ing. Maria Kasmanova.

Kontrolny organ sa zaoberal najvyhrotenej$imi pripadmi pomenovanymi v Sprave
zmarca 2015, pricom sa zameral na zhodnotenie rozsahu pochybeni podl'a oblasti
a pomenovanie zodpovednosti za sposobené nedostatky.

Kontrola bola vykonand vyberovym spdsobom s dorazom poskytnit’ maximalne
reprezentativnu vzorku pre posudenie miery pochybenia, zavinenia a zodpovednosti.
Skuto¢nosti, ktoré boli v Sprave z marca 2015 hodnotené ako spravne - kontrolny organ sa
nimi nezaoberal.

VSeobecne zavizné pravne predpisy a interné normy, ktoré tvoria zaklad pre postup pri
vykone kontroly:
» Zakon NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov,
» Zakon NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve,
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» Zakon NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov,

» Zakon NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov,

» Zakon NR SR ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov,

» Zakon NR SR ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych $kol, strednych $kol
a Skolskych zariadenti,

» Zakon NR SR ¢. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde a 0 zmene a doplneni zdkona ¢.
286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov

» adalsie

A.2 Zriad’ovacia listina — charakteristika, poslanie a zriadenie organizacie
Na zaklade predlozenych dokumentov v Casti Zriad'ovacia listina mozno uviest’:

Obec Horky na zaklade Delimitacného protokolu o odovzdani a prevzati majetku Statu
v stlade so zakonom NR SR & 447/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakona SR ¢&.
138/1991 Zb. 0 majetku obci v zneni neskorSich predpisov a Vv stuvislosti zo zakonom NR SR
&. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov $tatnej spravy na obce a VUC
prevzala hnutePny a nehnutePny majetok SR v sprave Okresného uradu v Ziline do
vlastnictva obce ditlom 01. 07. 2002 a zaroven ziskala Statit zriad’ovatel’a.

Obec Horky mala povinnost’ vydat’ zriad’ovaciu listinu, avSak v dokumentécii su doloZené

» Dodatok ¢. 1 kzriadovacej listine k Zakladnej Skole Horky zo dna 27. 12. 2001
vydanej Okresnym tiradom Zilina s platnostou 1. 7. 2002

>  Dodatok &. 1 k zriadovacej listine $kolského stravovania pri ZS Horky, zo diia 27. 12.
2001 vydanej Okresnym tradom Zilina s platnostou 1. 7. 2002

»  Dodatok ¢. 1 k zriadovacej listine k Materskej Skole Horky, ¢islo 168 zo dna 27. 12.
2001 vydanej Okresnym tradom Zilina s platnostou 1. 7. 2002

>  Dodatok ¢. 1 k zriadovacej listine $kolského stravovania pri MS Horky, &islo 168 zo
dita 27. 12. 2001 vydanej Okresnym tiradom Zilina s platnostou 1. 7. 2002

Nasledne datumom 1. oktébra 2002 Obec Horky v zmysle zdkona NR SR ¢. 416/2002 Z. z.
0 prechode niektorych posobnosti z organov §tatnej spravy na obce a vysSie izemné celky,
podla § 21 az 23 zdkona NR SR ¢. 303/1995 o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorsich
predpisov, podl'a § 4 ods. 1 a2, § 5 ods. 1 zdkona ¢. 542/1990 Zb. o Statnej sprave a Skolske;j
samosprave v zneni neskorSich predpisov a § 2 ods. 5 zakona ¢. 279/1993 Z. z. vydala
Zriad’ovaciu listinu, Ze zriad’uje s ucinnost'ou od 1. 10. 2002 ako samostatni RO
s nazvom: Zakladna skola, Obec Horky, kde v zavereénych ustanoveniach je uvedené, ze
tymto dokumentom sa zrusuje dodatok &. 1 zo dia 1. jula 2002. Su¢astou ZS je SKD
a Vv buducnosti bude Skolské stravovanie.

Boli vydané 3 Dodatky ¢. 2 k ZL
e Skolského stravovania pri ZS Horky, zo dita 27. Decembra 2001 vydanej OU Zilina,
ktorym sa rusi k 30. 6. 2003 Skolska jedalen pri ZS Horky a zarad’uje ju diiom 1. 7.
2003 do posobnosti ZS s MS Horky
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e K MS Horky, ¢islo 168 zo dita 27. Decembra 2001 vydanej OU Zilina, ktorym sa rusi
k 30. 6. 2003 MS Horky a zarad’uje ju diiom 1. 7. 2003 do pdsobnosti ZS s MS Horky

. §k91§kého stravovania pri MS Horky, Cislo 168 zo diia 27. Decembra 2001 vydanej
OU Zilina, ktorym rusi diiom 30. 6. 2003 Skolsku jedalen pri MS Horky a zarad'uje ju
dilom 1. 7. 2003 do pdsobnosti ZS s MS Horky.

Nasledne bol vydany dokument — Dodatok ¢. 1 k zriad'ovacej listine z 30. Jana 2003, na
zéklade ktorého je mozné uviest’, ze doslo k viacerym zmenam, pricom je vymedzené:

VVVVVYVY VY

YVVVY

Dodatok ¢. 1 k ZL vydala Obec Horky — ako zriad’ovatel

Rozhodnutie MS SR zo dita 9. 6. 2003, ktoré je rozhodné pre zaradenie do siete $kol

a skolskych zariadeni (nebolo doloZené)

Termin zriadenia samostatnej RO s u¢innostou od 1. jula 2003

Nazov: Zakladna skola s materskou Skolou Horky

Sidlo: 010 04 Horky s. €. 200

ICO: 378 14508

Forma hospodarenia: RO s pravnou subjektivitou

Predmet ¢&innosti: ZS sMS poskytuje predskolski vychovu, 8kolské stravovanie

a zdkladné vzdelanie a iné.

» Definuje, ze zabezpecCuje rozumova vychovu, vyucbu cudzich jazykov, mravnu,
estetickl, pracovnu, zdravotnt, telesni a ekologicki vychovu Ziakov a umoziuje
nabozenskl vychovu ziakov

> Stucastou ZS s MS je skolsky klub a §kolské stravovanie

Statutarny organ: riaditel’ ZS s MS Horky

Vecné a finan¢né vymedzenie majetku: inventarizacia k 30. jinu 2003

Urcenie doby: zriadenie na dobu neurcitu

Zaverecné ustanovenie: ZruSuje dodatok ¢. 1 zo dna 1. jula 2002, ktory bol zruseny uz

vydanou Zriadovacou listinou zo dna 01. oktobra 2002 avtomto kontexte toto

ustanovenie posobi zmétocne.

Nasledne bol vydany dokument: Dodatok ¢islo 2. k zriad'ovace;j listine z 31. augusta 2004, na
zaklade ktorého doslo hlavne k zmendm:

>
>

Urcenie Skolského obvodu pre obce Horky, Brezany, Bitarova a Ovciarsko
VVymedzenie Statutarneho organu — riaditel’, pod ktorého patria zastupcovia ZS s MS,
MS a 8J

Nasledne bol vydany dokument: Dodatok ¢. 3 k zriad'ovacej listine, v ktorom je uvedené:

VV VYVYV

Nézov Skoly: Zakladna $kola s materskou $kolou

Adresa: Horky €. 2

Nazov a adresa sucasti Zakladnej skoly s materskou skolou, Horky €. 2, kde doslo
k zmene nazvu: 1. Vydajna skolska jedalen, Horky ¢. 168

Vychovny a vyu€ovaci jazyk: slovensky jazyk

Oznadenie $tatutdrneho organu: OPga Kissova, riaditePka ZS s MS

Na zaklade predloZenych dokumentov v oblasti Zriad’ovacej listiny mozno vyhodnotit’, Ze:

1.

Genéza tvorby a vyvoja Zriad'ovacej listiny organizacie v zriadovatel'skej posobnosti
obce Vv historickych stuvislostiach

e Nebola spravne kreovana,

e poésobi vel’mi chaoticky,
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e v kontrolovanom subjekte nebola archivovana v chronologickom slede zmien
a doplnkov a zmeny a doplnky vykonané a zaznamenané boli vykonavané zmitoéne
bez doloZenych podkladov (Rozhodnutia MS SR) — vyvoj kontrolny organ musel
dohl'adat’ a kompletizovat’ v suCinnosti so zriad’ovatel'om.

2. V zriad'ovacej listine pri zmene udajov v obsahu ZL bol meneny aj datum zriadenia
samostatnej rozpoctovej organizacie, ¢o je matice z hladiska posudenia relevancie
institucie, nakol'’ko RO bola zriadena obcou po delimitécii S u¢innostou 1. 7. 2002, pricom
vSetky zmeny suviseli s tym istym subjektom, ktory je definovany identifikacny tidajom
ICO, ktoré zostava nemenné.

3. OznacCenie Statutarneho organu je vymedzené nie funkciou ale menom konkrétnej
osoby, Co nie je v sulade so zakonom.

4. V dokumentacii bola zalozena képia Rozhodnutia MS SR o zaradeni do siete $kol
a skolskych zriadeni s nazvom: Skolské stredisko zaujmovej &innosti pri Zakladnej $kole
s materskou Skolou Horky, 010 04 Horky s ucinnostou od 01. 09. 2004, pricom toto
Skolské zariadenie nebolo zapracované do Zriad’ovacej listiny, ¢o nie je v stlade s §
22 ods. 2 pism. c) zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave.

5. V dokumentacii obce bolo zaarchivované Potvrdenie MSVVa$ SR zo diia 9. 10. 2013, Ze
eviduje Elokované pracovisko, Horky 168, ako sicast’ ZS s MS, Horky 200 v sieti
§kol a Skolskych zariadeni SR, ktoré poskytuje predprimarne vzdelavanie, pricom toto
elokované pracovisko nie je zapracované v Zriad'ovacej listine, ¢o nie je v stlade § 22
ods. 2 pism. c¢) zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave.

Kontrolné zistenie:

1. Tym, Ze kontrolovany subjekt nema v zriad’ovacej listiny ndleZitosti v zmysle § 22
zdkona ¢ 596/2003 Z. z. 0 Stdtnej sprdave v Skolstve a Skolskej samosprdve, tento
dokument nie je v silade s platnou legislativou SR. Tento nedostatok je v spolocnej
kompetencii zriad’ovatela ako aj kontrolovaného subjektu.

A.3 Interné smernice a vniitorné predpisy platné v ZS s MS v kontrolovanom obdobi

A.3.1 Statit

Statat ZS s MS je zakladnou normou $koly, ktorad upravuje poslanie a ilohy $koly stanovené
zriad’'ovatel'om v zriad’ovacej listine.

Statut $koly, ako samostatny dokument nebol predloZeny kontrolnému organu zo strany
kontrolovaného subjektu aj po snahe dohladat’ tento dokument v archive a nebol
najdeny ani v dokumentacii na obecnom urade.

A.3.2 Organizacny poriadok

Organiza¢ny poriadok je zakladnou organiza¢nou normou ZS s MS Horky. Upravuije riadenie
a organizaciu Skoly, urCuje del’bu prace, organizaciu organov na Skole, prava, povinnosti
a zodpovednost’ pracovnikov, vniitorné a vonkajsie vztahy ZS s MS.

Poriadok je koncipovany do 8 Casti.

Cast’ 1. — Zakladné ustanovenia — kde sa prejavili nezrovnalosti s vydanim ZL, pri¢om
v ustanoveni Ulohy $koly je uvedené, Ze ulohy $koly podrobne upravuje Statat ZS s MS,
ktory je neoddeliteI'nou sucast’'ou tejto organizacnej normy.

Cast’ II. — Organizacia vedenia §koly, kde si rozobraté pozicie:

e Riaditel’ skoly, kde je nespochybnitel'ne definovana rozsiahla uloha riaditel'a Skoly,
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e Pedagogicky zastupca riaditel’a $koly pre MS, zastupca SJ, pedagogicky zastupca riaditel’a
ZS sMS - kde st definované tlohy, pricom nedostatkom je, Zze v dokumente su
definované funkcie a k tomu je priradené konkrétne mena

Cast’ III. — Hospodarska oblast’ — odvolava sa nejasne na legislativu

Cast’ IV. — Sprava majetku,

Cast’' V. — Poradné organy,

Cast’ VI. — Zamestnanci §koly — prava, povinnosti a zodpovednost’,

Cast’ VIL — Zavere¢né ustanovenia,

Cast’ VIIL. — Uginnost - Organiza¢ny poriadok bol vydany riaditel’kou ZS s MS s u¢innost'ou

od 01.07.2003.

V osobitnej dokumentécii boli najdené dokumenty Organizacna $truktara ZS s MS Horky

Vv Skolskom roku 2013/2014, 2013/2014, 2009/2010.

Dokument nebol na $§kole — kontrolny organ ho nasiel v dokumentacii z obecného turadu.

A. 3.3 Vnutorny poriadok $koly

Dokument nebol na $kole — kontrolny organ nasiel dokument s nazvom Vnutorny poriadok
Skoly v dokumenticii z obecného tiradu v podobe, Ze dokument nie je podpisany Statutarnym
organom anie je ani z obsahu ani textu zrejmé, kedy bol vydany. Jedina indicia je, Ze
Z obsahu vyplyva z textu — Hodnotenie spravania ziakov prijaté pedagogickou radou v sk. r.
2004/2005.

A.3.4 Pracovny poriadok

Pracovny poriadok sa vztahuje na vsetkych zamestnancov Skoly. Na zamestnancov, ktori
pracuju u zamestnavatel'a na zaklade dohod, sa pracovny poriadok vztahuje len vtedy, ak to
vyplyva zjeho dalSich ustanoveni, z ustanoveni pracovnopravnych predpisov a z uzavretej
dohody. Pracovny poriadok je zavdazny pre vSetkych pedagogickych, odbornych
a nepedagogickych zamestnancov Skoly. Pracovny poriadok je cleneny do 14 casti a 34
¢lankov.

Pracovny poriadok bol vydany riaditel’kou ZS s MS po predchadzajiicom stihlase prisluiného
odborového organu s uc¢innostou od 01.01.2012 a bol na skole.

A.3.5 Vniitorné predpisy a interné smernice v ZS s MS

Kontrolnému organu pre potreby vykonu tejto naslednej finanénej kontroly nebol
predloZeny Ziaden Vniitorny predpis — Smernica pre oblast’ hospodarskej a uctovnej
evidencie, ktory by bol platny pre obdobie vykonu kontroly a ani ziaden vnatorny predpis
nebol zverejneny na webstranke Skoly.

Je obligatornou praxou, ze organizécie tohto typu — RO maji povinne zavedené nasledovné
interné smernice, ktoré vSak v kontrolovanom subjekte absentovali:

Nazov

1. IP — Finan¢né riadenie a postupy pre vykonavanie predbeznej a priebeznej finan¢nej kontroly

N

dokladov

IP — Evidencia, ocenovanie, odpisovanie a G¢tovanie majetku

IP — Tvorba a uctovanie opravnych poloziek a tvorba a pouzivanie rezerv
IP — Inventarizacia majetku, zavézkov a rozdielu majetku a zavizkov

IP — Vedenie pokladnice

IP — Verejné obstaravanie

IP — Zasady pre casové rozliSovanie

©ONDUA W

IP - Obeh uctovnych dokladov + podpisové opravnenia a vzory, registratiira a archivacia u€tovnych

IP - Vedenie uctovnictva (Gétovny rozvrh, zoznam Gét. knih, ¢iselnych znakov, symbolov a skratiek
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10.IP — Smernica o cestovnych nahradach
11.1P — Tvorba a pouzitie socidlneho fondu

Prostrednictvom internych noriem a nastavenych pravidiel S orientdciou na ekonomické
a pravne riadenie Statutarny organ zavadza ucinnych kontrolny systém, ktory ma v sebe
zahfnat’ aplikdciu vSeobecne zavidznych pravnych noriem na podmienky Skoly. Tieto normy,
pokial’ su zavedené do praxe maju mat’ doélezita funkciu v procese riadenia Skoly, su
prostriedkom na vytvaranie systému a organizacie riadenia, slizia pri rieSeni roéznych
nejasnosti, dohadov a sporov medzi zamestnancami pri hl'adani zodpovednosti. Pomocou
vnutornych noriem sa modeluje systém riadenia, organizac¢na Struktira, vztahy podriadenosti
a nadriadenosti medzi zamestnancami.

Vsetky tieto atributy v podmienkach kontrolovaného subjektu si opomenuté z titulu
absencie a neexistencie vnutornych noriem.

Kontrolné zistenie:

2. Tym, Ze kontrolovany subjekt nepredloZil a nevydokladoval interné predpisy, podl'a
ktorych je povinnest’ aplikovat’ postupy V oblasti uctovnictva, pri sprdave, vedeni
a nakladani s majetkom, neboli definované jednoznaéné postupy nastavené na
podmienky konkrétnej organizdacie, ktoré su zdvizné, cCim kontrolovany subjekt
nepostupoval v sulade platnymi pravaymi predpismi SR — zdakon o uctovnictve ¢.
431/2002 Z. z., ako aj s Opatrenim MF SR 7 8. Augusta 2007 ¢ MF/16786/2007-31,
ktorym sa upravuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej uctovnej osnove pre
rozpoctové organizdcie, prispevkové organizdcie, Statne fondy, obce a\yS$Sie uzemné
celky, podl’a ktorych je nevyhnutné aplikovat’ upravu osobitnych spésobov uctovania
V konkrétnych podmienkach skoly.

Na zaklade stanoviska pani riaditel’ky Skoly v ¢ase vykonu kontroly kontrolny orgian
uvadza, Ze databaza ASC agenda, ktoru Skola zakupila na cely rok, neboli zachované
v PC riaditel’ky ani zastupcov $koly Ziadne data.

Kontrolné odporicanie:
Dopracovat’ Interné predpisy v celom rozsahu povinnosti organizacie typu — rozpoctova
organizacia tak, aby boli jasne a nespochybnitel'ne definované povinnosti a postupy pri vedeni
uctovnictva, sprave a evidencii majetku, s cielom nastavit’ v§eobecne platné postupy zavizné
pre zainteresované osoby.

A.3.6 Sposob vedenia uctovnictva

Kontrolovany subjekt vedie:

e Ucttovnictvo - Externe — dodavatel’sky

e Mzdy - Externe — dodavatel'sky

e Evidenciu majetku — bez softvérového vybavenie — v tabul’kach excel — bez znacenia na
nadobudacich dokladoch

e Doslé a odoslané faktury — Knihy doslych a odoslanych faktar

B. Kontrola zostavenia Gctovnej zavierky

V oblasti zostavovania iuctovnej zavierky organizdacia je povinnd postupovat v zmysle
prislusnych ustanoveni zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a N zmysle prislusnych
postupov definovanych Opatrenim Ministerstva financii SR pre predmetné uictovné jednotky.
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Zakladnou legislativnou normou upravujucou uctovnictvo, vratane uctovnej zavierky
rozpoc¢tovych organizécii je zdkon NR SR €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorsich
predpisov. Vedenie Uctovnictva, Struktaru a obsah uctovnej zavierky upravuju v zmysle § 4
ods. 2 zékona o uctovnictve Opatrenia vydavané MF SR pre jednotlivé Gctovné jednotky,
konkrétne pre kontrolovany subjekt so statusom rozpoctovej organizacie.

Uttovna zavierka k 31. 12. 2014 obsahovala:

e Stvahu U& ROPO SFOV 1-01

e Vykaz ziskov a strat U¢ ROPO SFOV 2-01
Kontrolovany subjekt nemal spracované Poznamky ako sucast’ uctovnej zavierky v sustave
podvojného uctovnictva.

Rozsah, obsah a preukazatel'nost’ Gi¢tovnej zavierky nebol v stlade s platnou legislativou SR
a vykazuje vazne nedostatky.

Kontrolné zistenie:

3. Tym, Ze kontrolovany subjekt nemal spracované Poznamky ako sucast’ uctovnej
zavierky k 31. 12. 2014 v sustave podvojného uctovnictva porusil § 17 ods. 3 pism. c)
zakona ¢ 431/2002 Z. z. o uctovnictve ako aj ods. 5 toho istého § a zakona.

C. Inventarizacia majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov

Inventarizacia je ndstrojom uctovnej jednotky na preukdzanie vecnej spravnosti
uctovnictva, t.j. na preukdzanie, Ze stav a ocenenie majetku, zdvizkov a rozdielu majetku
a zavdzkov v uctovnictve zodpovedd skutocnosti.

Povinnost inventarizovat’ v§etok majetok a zavizky uklada kazZdej uctovnej jednotke
zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v § 6 ods. 3 a § 8 ods. 4 vo vizbe na § 29 a § 30 tohto
zdkona a vnutorné predpisy pre vykonanie inventarizacie.

Spravne vykonanie inventarizdacie v uctovnej jednotke je jednou zo zakladnych a hlavnych
podmienok pre naplnenie ustanoveni § 7 ods. 1 a § 8 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z.:
e uctovna jednotka je povinna uctovat' tak, aby uctovnd zdvierka poskytovala verny

a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré su predmetom uctovnictva a 0 financnej

Situacii uctovnej jednotky,

® uctovna jednotka je povinnd viest' uctovnictvo sprdavne, uplne, preukdzatelne,
zrozumitelne a spésobom zarucujucim trvalost uctovnych zaznamov.
Akym sposobom a\V akej periodicite sa inventarizuje majetok a zavizky uctovnej jednotky,
povinné nalezitosti inventurneho supisu, inventarizacného zapisu, charakter inventarizacnych
rozdielov a jeho zuctovanie stanovuje §29 a § 30 zakona ¢ 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

V citovanych ustanoveniach zékona je proces inventarizacie vymedzeny vSeobecne. V praxi
je vSeobecne odporucané pravidlo, aby si Skoly a Skolské zariadenia upravili spOsob
vykonania inventarizdcie podrobnejSie vo vlastnej rézii — takyto predpis kontrolovany
subjekt nemal.

Inventarizaciu majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zdvdzkov upravuje okrem zdkona
0 uctovnictve dalej:
e Opatrenie MF SR z 8. Augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31 — postupy uctovania
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o Zdikon ¢. 311/2001 Z. 7. — Zdkonnik prace v suvislosti s hmotnou zodpovednostou
zamestnancov.

Skolské zariadenia si rozpoctové organizdcie s pravnou subjektivitou, s povinnostou
vedenia uctovnictva a preukdzatelnosti uctovnej zavierky v zmysle zdakona ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve, a preto sposob zabezpecenia procesu inventarizdcie, jej prevedenie, porovnanie
skutocného stavu s uctovnym, musi byt v rézii konkrétnej Skoly pri dodrzani institutu
spravnosti, uplnosti, preukdzatelnosti, zrozumitelnosti uctovnictva v zmysle § 8 zdakona ¢.
431/2002 Z. z. 0 uctovnictve, pricom uctovnictvo je preukdzatelné vtedy, ak su preukdzatelné
vSetky uctovné zaznamy (§ 32) a uctovna jednotka vykonala inventarizaciu v rozsahu § 29 a §
30 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

Kontrola sa na zaklade predloZenych podkladov a dokumentov pri svojej kontrole zamerala

na nasledovné oblasti:

e dodrzanie § 30 ods. 2 — Gplnost’ inventirnych stpisov,

e dodrzanie § 30 ods. 3 — iplnost’ inventarizaénych zapisov,

e preverenie podkladov a vystupov z inventarizacie, kde CIK vykézali rozdiely medzi
uctovnym a fyzickym stavom,

e dodrzanie § 30 ods. 7 — zactovanie inventarizaénych rozdielov do uctovného obdobia,
Vv ktorom sa inventarizaciou overil stav majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavazkov,
t. j. do roku 2014,

e Uplnost’ vykonania inventarizicie — vSetky suvahové Gty podla analytického ¢lenenia.

Nedostatky:
» Inventariziacia bola vykonana bez toho, Ze by bol vydany prikaz riaditel’a

kontrolovaného subjektu na vykonanie inventarizacie a menovanie inventariza¢nych

komisii, ¢im je dotknuta relevantnost’ ikonov vykonanych procesom inventarizacie.

Pri uctoch 022, 082, 092, 112, 191, 315, 391, 378, 391, 221, 261, 222, 381, 351, 355,

472, 321, 324, 379, 384 — nebol vyhotoveny inventirny sipis

Pri ucéte 428 a Vysledok hospodarenia za uctovné obdobie — nebol vyhotoveny

inventirny supis a inventarizany zapis

Pri ucte 022, 082, 112 podla skupin, 378, 381 - nebolo moZné overit’ spravnost’

zostatku uctu

Vykonanou inventarizaciou boli zistené inventarizacné rozdiely, ktoré neboli

zucétované do uctovného obdobia s ktorym vecne a ¢asovo suviseli (2014)

Nebola spracovana Sprava o vysledku inventarizacie k 31. 12. 2014

Kontrolovany subjekt neviedol svoj majetok na inventarnych kartach s protokolom

0 zaradeni majetku do pouZivania a odpisovy plan majetku, ¢o ma za nasledok

nepresnu evidenciu hodnoty majetku kontrolovaného subjektu

Z titulu nedostato¢ného analytického Clenenia a evidencie na uctoch 315, 378, 381

nebolo mozné preverit’ spravnost’ zostatku na definovanych uctoch

» V praxi sa odporuca penazné prostriedky v hotovosti inventarizovat’ Styrikrat roc¢ne,
obvykle ku diiu tzv. Stvrt’roénych uétovnych zavierok — inventarizacia prostriedkov
Vv hotovosti 4x za rok nebola doloZena ani pri inventarizacii ani v pokladni.

> Kontrolny organ pri rozsiahlom zabere zverenych kompetencii vybranym
zamestnancom $koly mal snahu preverit’ dokument o hmotnej zodpovednosti, ktory
vsak v osobnych spisoch zamestnancoch nebol doloZeny.

Kontrolny orgdn povazuje v kontexte vysSie uvedenych nedostatkov uviest, Ze Uctovné

zaznamy — Inventurny sUpis a inventarizaény zapis s sicastou Uctovnej zavierky a spolu

vV V VY V V¥V

A\
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suctovnymi dokladmi maju tvorit neoddelitelni sucast Uctovnej dokumentacie, ¢o
Vv pripade kontrolovaného subjektu bolo hrubo zanedbané.

Ako priklady kontrolny organ uvadza:

1. Bol néjdeny stbor upomienok na thradu nedoplatku za stravné v Skolskom roku
2012/2013, ktoré boli vystavené na konkrétne osoby — zakonnych zastupcov v sumare
Vv zaraZajucej hodnote cca 17.995,- €, pricom v individualnych pripadoch nedoplatky
dosahovali hodnoty od 11,40 do 130,90 €.
Nie je nikde podchytené doruCenie tychto upomienok, priCom v upomienke je
upozornenie 0 tétovani penale z dlznej sumy bez pravneho titulu. Taktiez v upomienke je
uvedené, ze v pripade thrady dlznej sumy je potrebné predlozit’ doklad vedicej Skolske;j
jedalne. Podla vyjadrenia pracovnikov Skoly mnohi rodi¢ia sa prihlésili a preukazali
dokladom, Ze stravné za svoje diet’a maji uhradené.
Tento pripad spravy pohladdvok vykazuje mnoho nedostatkov pri sprave majetku Skoly
(pohladavky st majetkom Skoly) pricom mozno uviest, ze nedostatocna analytika
sposobila chaos pri evidencii a identifikacii jednotlivych dlznikov a taktiez s poukazom na
stav vysokych pohl'adavok u jednotlivych stravnikov mozno konstatovat nedbalost’ pri
vymahani pohl'addvok - teda pri sprave majetku Skoly.
Odporac¢am posudit’ dany stav z pohl'adu opodstatnenosti a moznej vymozitel'nosti tychto
pohl'addvok aprijat opatrenia na odstrdnenie tychto nedostatkov aj v pripade
nevyhnutnosti v stcinnosti so zriad'ovatel'om

2. Pri preberani $koly novou pani riaditel’kou bolo protokolarne odovzdavané vybavenie
Skoly, priCom v stpise tovarov v ramci inventarizacie k 29. 12. 2014 bolo vykonanych
mnozstvo Uprav stavu majetku — najzasadnejsie:

v Inventura skladu — takmer kazda druha polozka bola upravovana ¢o do mnozstva
preberaného tovaru a bolo dopisanych 9 d’alSich poloziek tovarov.

v"V kuchyni, vydajni ako aj v kancelarii bolo spisané vybavenie zariadenia, ktoré nebolo
Vv evidencii ziadnym spdsobom podchytené, pricom jeho hodnota zapisana do stpisu
nebola v zanedbatelnej hodnote, ¢o potvrdzuje aj konStatovanie d’alej v sprave, ze
kontrolovany subjekt nemal zvladnuty systém evidencie nadobidané¢ho majetku.

Kontrolné zistenie:

4. Tym, Ze kontrolovany subjekt nevykonal inventarizaciu majetku v sulade
S ustanoveniami § 29 a 30 zdkona ¢ 431/2002 Z. z. o uctovnictve porusil zdkon
0 uctovnictve, Opatrenie MF SR 0 #ctovnych postupoch ako aj Zikonnik prdace —
hmotnd zodpovednost’, ¢o ma za ndsledok, Ze nebolo dostato¢ne preukdzané, Ze
ictovnd jednotka viedla iuctovnictvo sprdavne, uplne, preukdzatel’ne, zrozumitel’ne
a sposobom zarucujucim trvalost’ uctovnych zaznamov tak, aby poskytovala verny
a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré su predmetom uctovnictva a O financnej
situdcii uctovnej jednotky c¢o md priamy dopad na stav aevidenciu majetku

kontrolovaného subjektu.

D. Finan¢né riadenie a predbezna finan¢na kontrola

Kontrolovany subjekt bol prevereny akym sposobom vykonava finan¢né riade a PFK podla
zakona NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov. Cielom je preverit a poukdzat na dolezitost’ vlastného
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syst¢tmu vnutornej kontroly, ktorého cielom by malo byt zabezpecit dodrziavanie
hospodarnosti, efektivnosti, ucelnosti a i€innosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami.

Nedostatky:

» Tak ako je uvedené v uvode, kontrolovany subjekt nemal spracovany interny predpis za
ucelom vykondvania finanéného riadenia s dorazom na zakon ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vniitornom audite s poukazom na § 9 zakona.

» Kontrolovany subjekt nemal zavedeny takmer ziaden postup finanéného riadenia
v zmysle zdkona o finan¢nej kontrole, nie to eSte systémové financ¢né riadenie.

» Na zaklade predlozenej dokumentacie PFK nebola vykonavana v stulade so zdkonom
na ziadnom okruhu uc¢tovnych dokladov, priCom finan¢né operacie sa realizovali alebo sa

V nich pokracovalo aj napriek skuto¢nosti, Ze neboli overené PFK.

Nedostatky zistené v oblasti PFK - PFK nebola vykonavana, resp. nebola vykonavana
spravne na nasledovnych u¢tovnych dokladoch:

» Dodavatel’ské faktiry

V ramci kontroly DF suvisiacich s €erpanim verejnych finanénych prostriedkov, ktora
bola kontrolou vykonana vyberovym spdsobom bolo zistené, Ze k doslym fakturam je
dolozeny Kryci list na ktorom je obligatorne zaznacené, Ze pripravovana finan¢nd operacia je
v stlade s rozpoctom bez toho, ze bol uvedeny podpis, kto FO vykonal a bez toho, Ze by bol
uvedeny podpis Statutdra, ktory FO potvrdil alebo jeho zastupcu.

Datumy uvedené na krycom liste zodpovedajii datumu zatucétovania pripadu vychadzajiac
Z Gdajov na krycom liste — pri zatc¢toval podpisana Gctovnicka, pricom ten isty datum na
krycom liste je vedeny aj pre udaj Faktura doSla dna.

» Objednavky
V ramci kontroly bola snaha preverit’ systém finan¢ného riadenia v procese objednavania
tovarov asluzieb, pricom kniha objedndvok nebola najdena a Vv ramci zverejfiovania
dokumentov su zverejiiované objednavky, pri ktorych nie je naplneny uceleny Ciselny rad.
Zverejnené su objednavky v poradi 2014001 — 2014018 chyba ¢. 2014019, 201420 —
201423 chyba ¢. 201424 — 201426, 201427 —201433.
Objednavky, ktoré boli pripojené pri dokladoch — DF nebola vykonana PFK
a Vv objednavkach nebol zaznafeny cCiselny rad podla ktorého by bolo mozné ti ktoru
objednavku identifikovat’.
> Pokladni¢né doklady
PFK je vykonavana na pokladni¢nych dokladoch pripravovanych pre ekonomku, pricom
vSak vystavené doklady — ich cislovanie je odliSné od dokladov, ktoré st zaevidované
V Uctovnictve, priCom na doklade o zatctovani uctovného pripadu je iba podpis uctovnicky
bez d’al$ich naleZitosti.
> Zmluvy, interné doklady, Oznamenia o vyske a zloZeni funkéného platu
Na dokumentoch nie je vykonana PFK

Kontrolné zistenie:

5. Tym, Ze pri vy$Sie uvedenych uctovnych dokladoch a dokumentoch kontrolovany
subjekt vobec nezabezpecil vykonanie PFK, prip. nezabezpecil uplne a sprdvne
vykonanie PFK, moZno zhodnotit’, Ze nebol v plnom rozsahu zabezpeceny ucinny
vnutorny kontrolny systém. Nastaveny systéem vykazuje zdsadné prvky nefunkcénosti
v oblasti aplikdcie zdkona & 502/2001 Z. 7. o finanénej kontrole a vnutornom audite.
Z uvedeného vyplyva, Ze kontrolovany subjekt nezabezpecil ochranu a naplnenie
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principu efektivnosti, hospoddrnosti, ucelnosti, ucinnosti nakladania s finanénymi
prostriedkami s poukazom na porusovanie § 6 ods. 1 a § 9 ods. 1 a 4 zakona NR SR ¢.
502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite ao0:zmene adoplneni
niektorych zakonov.

E. Cestovné nahrady

Kontrolovany subjekt nema spracovanti vnutornii smernicu o cestovnych nahradach, ¢o
v praxi ma za nasledok, Ze V organizacii nie si stanovené vSeobecne platné pravidla pri
uplatiiovani zdkona o cestovnych nahradach pre vSetkych rovnako. Zakon neriesi osobitosti
organizacie a K tomu sltzi vnitorna smernica, ktora v organizacii nebola.

Kontrolovany subjekt mal spracovani Dohodu 0 pouziti cestovného motorového vozidla
na sluzobné ucely, pricom v texte Dohody je zakotvené, ze ndhrady za pouzivanie cestnych
motorovych vozidiel na sluzobné Ucely budu poskytnuté vo vyske zodpovedajucej cene
cestovného listka pravidelnej verejnej dopravy.

Napriek tejto skutocnosti cestovné ndhrady boli vyplatené vo vyske zakladnej ndhrady podla
§ 7 ods. 2 a ods. 4 zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach a to nasledovne:
< VPD & P1/33 zo dita 6. 3. 2014 | .- 17.03¢€
4,- stravné + 13,03 pausal — neopodstatnené
Nie je podpisana Dohoda a PFK na dohode a kone¢né schvalenie CP Statutarnym
zastupcom
Nie je podpisané, kto spravu predklada
Nie je vykonana PFK na VPD ¢. P1/33 zo diia 6. 3. 2014
Cesta bola vykonana 11.2.2014 — pri vyGctovani cestovného prikazu nebolo
dodrzané casové hladisko zucétovanie uctovného pripadu — do konca prislusného
mesiac
< VPD & P1/58 zo diia 15. 4. 2014 |GGG - ;. 21.62¢€
» 4 stravné + 17,62 pausal — neopodstatnené
» Nie je podpisané — konecné schvalenie CP Statutarnym zastupcom akto spravu
predklada
> Nie je vykonana PFK na Dohode ani na VPD ¢. P1/58

VVV VY

% VPD ¢&. P1/66 zo dia 24. 04. 2015 (Mgr. Chylakova) — suma 26,37 €
» Cestovné 26,37 € - pausal — neopodstatnené
»>Nie je podpisana Dohoda a PFK na dohode a kone¢né schvalenie CP Statutirnym
zastupcom
»Nie je vykonana PFK na VPD

< VPD &.: P1/83 zo diia 15.5. 2014 |GG - sumai17.64 €

17,64 — cestovné — pausal - neopodstatnené

Nie je podpisané konecné schvalenie CP Statutarnym zastupcom

Nie je podpisana PFK na Dohode ani na VPD

Nie su dolozené doklady TP, STK, Poistka

Cesta bola vykonana 15.04. 2014 — pri vyGctovani cestovného prikazu nebolo
dodrzané ¢asové hl’adisko ziuctovanie uctovného pripadu

< VPD & P1/214 zo diia 12. 11. 2015 (GGG - suma 5769 + 4.- =

61,69 €
» 57,69 cestovné — pausal — neopodstatnené

VVVVYVYY
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Nie je podpisana PFK na VPD, Cestnom prikaze, na dohode

Nie je podpisana Dohoda, pricom vyucétovanie CP je schvalené Statutarom

Nie su dolozené doklady TP, STK, Poistka

Cesta bola vykonana 25. 9. 2014 — pri vyaétovani cestovného prikazu nebolo
dodrzané ¢asové hPadisko zictovanie uétovného pripadu

PD ¢&. P1/215 zo diia 12. 11. 2014 |G - suma 8297 €

A%
> 82,97 pausal — vyplatené neopodstatnené

> Nie je podpisana Dohoda a kone¢né schvalenie CP Statutarnym zastupcom
>

>

YV VY

R/
A X4

Nie je podpisana PFK na VPD, Cestnom prikaze, na dohode
Cesta bola vykonana 15.10. — 16. 10. 2014 - pri vyactovani cestovného prikazu
nebolo dodrzané ¢asové hladisko ziactovanie ictovného pripadu

< VPD & P1/221 zo diia 20. 11. 2014 | - suma 80.46¢€

80,46 € - pausal — vyplatené neopodstatnené

Nie je podpisané konecné schvalenie CP ani kto spravu predlozil

Nie je podpisana PFK na VPD, Cestnom prikaze, na dohode

Cesta bola vykonana 16.10.2014 — pri vyGcétovani cestovného prikazu nebolo
dodrzané ¢asové hladisko ziucétovanie uctovného pripadu

YVVVY

V pripade preplacanie cestovnych nahrad v zmysle skuto¢nosti uvedenych vysSie mozno
konstatovat’, Ze doSlo k poruseniu viacerych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov
ako aj internych aktov, pri ktorych absentovali ikony, ktoré st neopomenutel’né na to,
aby mohli byt akty platné, pricom vychadzajuc z platného pravneho poriadku SR
zodpovednost’ nesie vZdy Statutarny organ — riaditel’.

Tejto problematike s poukazom na absenciu podpisovych zaznamov Statutarneho
organu a zodpovednych osob je v zavere spravy venovana osobitna kapitola, ktora
definuje ustanovenia vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, ktoré boli tymto
dotknuté a porusené.

F. Vecna a formalna kontrola ué¢tovnych dokladov

Kontrola uz v uvode uviedla, ze kontrolovany subjekt nemal spracovanu smernicu pre obeh
uctovnych dokladov, ¢o z pohl'adu praxe znamena, Ze v organizacii nebolo zavazne internym
predpisom stanovené kto overuje uctovné doklady ako po stranke vecnej tak aj po stranke
formalnej a absentuji podpisové vzory.

Vecna stranka uctovného dokladu definuje naplnenie dodanych tovarov a sluzieb, ktoré je
potrebné a nevyhnutné zo strany objednavatel’a, ktory nakladé s verejnymi zdrojmi odsuhlasit’
a potvrdit’ — ani jeden doklad (doslé4 faktura, dodaci list, bankové doklady a interné doklady,
pokladni¢ny doklad) nebol podpisany a potvrdeny zodpovednym veducim O naplneni
vecnej spravnosti u¢tovného dokladu. Doklady neboli podpisané Statutarnym organom
ani poverenym zastupcom, pri¢om platby a uhrady boli vykonané.

Formalna stranka ti¢tovného dokladu definuje naplnenie spravnosti zakladnych a podstatnych
nalezitosti uctovného doklad - ani jeden doklad (doSla faktdra, dodaci list, pokladni¢ny
doklad) nebol podpisany a potvrdeny zodpovednym veducim o naplneni formalnej
spravnosti uc¢tovného dokladu.
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Mnoh¢é tétovné doklady nespliiiajii podmienky podl'a ustanovenia § 10 zakona ¢&. 431/2002 Z.
z. o uctovnictve — hlavne s poukazom na nalezitosti u¢tovného dokladu — popis a zaver
Vv nasledujuce;j Casti.

G. Cerpanie verejnych finanénych prostriedkov

Kontrolovany subjekt je povinny V tejto oblasti zabezpecovat a dodrZiavat postup
Vv sulade s prislusnymi ustanoveniami zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, zdkona
NR SR ¢ 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zdkona NR SR ¢.
583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach vizemnej samospravy, zakona NR SR ¢. 502/2001 Z.
Z. 0 financnej kontrole a vnutornom audite a internych smernic. Cielom financnej kontroly je
zabezpecit hospoddrny, efektivny a ucinny vykon verejnej sprdavy pri dodrzovani VZPP,
dodrziavanie zasady hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti pri hospodareni a cerpani
verejnych prostriedkov.

G.1. Kontrola pokladne, pokladniénvch dokladov a spravnosti vvkonavania
pokladni¢nvch operacii

Kontrola pokladne, pokladniénych dokladov a spravnosti vykonavania pokladni¢nych
operacii u kontrolovaného subjektu v ramci kontrolovaného obdobia roku 2014 bola
kontrolnym orgdnom vykonand ndhodne vybraté uctovné doklady.

v' VPD ¢&. P1/35 zo dina 7. 3. 2014 — doklad na 8,40 €, vystaveny VPD ¢. 24 — overeny PFK
p. Kissovou a|| B r2 8- € - formilny nedostatok, na ktory PFK
neupozornila

v' VPD ¢&. P1/107 zo dia 9. 6. 2014 — nebolo overenie po strianke vecnej — chyba podpis
Statutara

v' PPD ¢&. P1/227 zo dia 20. 11. 2014 — doklad vystaveny PPD ¢&. 55 — nebola vykonana
PFK a ani kto doklad schvalil

v' PPD ¢&. P1/228 zo dna 25. 11. 2014 — doklad vystaveny PPD ¢&. 56 — nebola vykonana
PFK a ani kto doklad schvalil

v' VPD ¢. P1/229 zo dia 26. 11. 2014 — nebolo overenie po stranke vecnej - chyba podpis
Statutarneho organu

v' VPD ¢&. P1/19 zo diia 20. 02. 2014 v sume 167,84 — prilozené doklady v hodnote 152,14 €
- nespravne urcéena vySka vydavku na ktory PFK neupozornila

K jednotlivym VPD, ktoré sa vztahovali k zrealizovaniu drobného nakupu aspon pri
vyznamnejSich objemoch a hodnotdch neboli pripojené Ziadne doklady — Ziadanky,
objednavky, kde by bolo zrejmé v akych finan¢nych limitoch je predpoklad obstardvat’
tovary a sluzby.

Evidencia PPD a VPD je nepreukazatel'na — ¢islo dokladu uvedené na VPD a PPD nestihlasi
s ¢islom uvedenym v pokladni¢nej knihe — napr. VPD ¢. P1/238 zo dna 3. 12. 2014 v sume
69,- € je v pokladnic¢nej knihe vedeny pod internym ¢islom 182.

Kontrolné zistenie:

6. VzhlPadom na nedostatky uvedené vyssie tykajuce sa vedenia pokladnicnej agendy,
doslo na strane kontrolovaného subjektu k nenaplneniu ustanoveni § 3 ods. 1
V nadviiznosti na § 10 ods. 2, § 6 ods. 2, § 8 ods. 1, 2, 4 a 5 v nadviiznosti na § 32
a zdaroveit, vo vysSie uvedenom pripade, v nadviznosti na § 10 ods. 1 pism. g), § 10 ods.
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2, § 11 ods. 2 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a zdroveii k nedostatoénému
naplneniu postupov uctovania v zmysle Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31 z 8.
augusta 2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a rdamcovej
uctovej osnove pre rozpoctové organizdcie, prispevkové organizdcie, Statne fondy, obce
a vyssie uzemné celky.

. 2. Kontrola dodavatel’skych faktar

Evidencia dodavatel'skych faktar bola vedena vel’mi chaoticky a nepreukazatel’ne - od
2. polroka 2014 je oznacend peciatkou v zloZeni doslo dna, ¢. fa a navrh na roztctovanie
podl’a stredisk, priCom v ivode evidencie je zaznaceny len datum a az od terminu oktober
je znacenie ¢. DF, ktoré vsak je odlisné od ¢. DF na krycom liste: interné ¢islo faktary
na krycom liste nesuhlasi s internym cislom faktiry, ktoré je uvedené na doSlej
fakture.

Ciselny rad zagina ¢islom DF2014/11.

Na dodavatel'skych faktirach nie je vykonané overenie vecnej a formalnej stanky
a spravnosti doslej faktury.

Na dodévatel'skych faktirach nie je vykonana Ziadna PFK a Kryci list je podpisany len
uctovnickou — pri¢om chyba podpis $tatutara alebo poverenej osoby — PFK nie je ani
na jednom krycom liste

Faktira ¢. 2014026 zo dia 13. 02 2014

= Je vedend ako dodavatel'skd, pricom ide o vnutroorganiza¢né usporiadanie vztahov
(nie 321/ale 395) — vyuctovanie prispevku za stravu

= |de o0 usporiadanie vztahov za 12/2013, z toho titulu nepatri do uctovnictva roku
2014, bolo potrebné zuctovat’ do 12/2013 — vecné a ¢asové hladisko uctovného
pripadu

DF 2014/38 zo dia 4. 3. 2014 - suma 300,- za 6 hodin §kolenia

= FEurdpska vzdelavacia agentira MERIDIAN sr.o. — Teambuilding — Budovanie
vzt'ahov na pracovisku — rozsah 6 hodin, Hotel Holliday Inn

= Nie je doloZena prezencna listina — kto sa zucastnil

= Kontrolny organ vyhodnocuje tento vydavok ako nehospodarne, neefektivne,
neucelne a neicinné vynakladanie finanénych zdrojov

DF2014/63 zo diia 9.4.2014 —suma 374,40 € /1 rok

= Verlad Dashoéfer — vydavatel'stvo, s.r.o. Bratislava

= NajdrahS$ia odborna literatiira na trhu

= S poukazom na turoven vedenia dokumentacie, ktora bola predmetom kontroly
kontrolny organ vyhodnocuje tento vydavok ako nehospodarne, neefektivne,
netcelne a neucinné vynakladanie finan¢nych zdrojov

DF 2014/146 zo dia 10. 7. 2014 — suma 15,71 €

= Doklad Fa nie je dolozena, je dolozeny len oznam o vygenerovanej elektronickej
faktire so zakladnymi udajmi, pri¢om samotny doklad — faktira nebola vytlacena.
Uvedeny oznam a podklad, podla ktorého bol vykonany uétovny zaznam nespiiia
nalezitosti u¢tovného dokladu

16 | Kontrola ZS s MS Hérky — nedorie$ené podnety zo Spravy o kontrole vedenia Gétovnictva
a 0 kontrole UZ k 31. 12. 2014



v

v

DF 2014/164 zo diia 01. 08. 2014 — suma 199,81 €
* Doklad nie je doloZeny v u¢tovnictve je iba Kryci list na zaklade ktorého st uvedené
udaje vyssie

DF 2014/258 zo diia 4. 12. 2014 — suma 1512,30 €

= QOdborna prehliadka plynovych kotlov a oprava plynovych kotlov, kde v popise prac je
definovand jednotkova cena a pocet kotlov na odborni prehliadku, avSak oprava
plynovych kotlov vratane materialu je stanovend jednou sumou 964,- € bez blizSieho
popisu — pripadne prilohy — montazny list.

= Predmetnd fakturacia — ucétovny doklad nie je dostato¢ny na preukazanie
nevyhnutnosti pouZitia finanénych zdrojov a nespiiia podmienky stanovené v §
10 zakona o uctovnictve

= Nebolo najdené ziadne VO na predmetny druh zékazky.

Skupina dodavatel'skych faktur uvedenych nizSie ma spolo¢né znaky porusenia vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov a to nasledovne:
Zakon ¢. 25/2006 Z. 2. 0 verejnom obstardvani:

v

v

v

S 5 ods. 12 - Zdkazku nemozno rozdelit ani zvolit spésob urcenia jej predpokladanej
hodnoty s cielom znizit predpokladanii hodnotu zdkazky pod financné limity podla zakona
oVO

§ 4 ods. 3 pism. a) - Podlimitnou zakazkou je zakazka, ktorej predpokladana hodnota na
dodavku tovarov a sluzieb je rovna alebo vyssia ako 1.000,- € -

§ 9 ods. 1 - Verejny obstaravatel a obstaravatel su povinni pri zaddavani zadkaziek
postupovat’ podla tohto zdakona

$ 9 ods. 3 - Pri zadavani zakaziek sa musi uplatiovat princip rovnakého zaobchadzania,
princip nediskrimindcie uchadzacova alebo zdaujemcov, princip transparentnosti a princip
hospodarnosti a efektivnosti.

Povinnost' zverejiovat’ Suhrnnu Spravu o zadavani zakaziek, pri ktorych je suma rovnd
alebo vyssia ako 1000,- € bez DPH.

Zakon o uctovnictve ¢. 431/2002 Z. z. v nadvdznosti na Postupy Gc¢tovania:

v

Ustanovenia suvisiace s u¢tovanim a evidenciou majetku.

Vyssie uvedené ustanovenia neboli dodrzané respektive boli porusené.

Kontrolovany subjekt nepredloZil a ani nezverejnil Stihrnni Spravu o zadavani
zakaziek, pri ktorych je suma rovna alebo vysSia ako 1.000,- € bez DPH za jednotlivé
Stvrt'roky.

Dodavatel: K-Ten Turzovka, s.r.o.

1.

2.

Objednavka ¢. 1 — nie je podpisana Statutarom a nie je PFK
= Faktara ¢. 2014VF605 zo dia 16.12.2014
= nie je vecnd a formdlna spravnost’ fa, ani podpis, kto tovar prevzal
= nie je vykonana PFK
= Kryci list ¢.f. DF2014/287 doslo dna 29. 12. 2014
= nie je PFK a podpis statutara
= predmet: dielensky stol 3 ks + taburetka 6 ks v sume 930,- €
= zauctované do spotreby bez blizsej analytiky bez poznamky o evidencii v majetku

Objednavka €. 2 — nie je podpisana Statutarom a nie je PFK
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= Faktara ¢. 2014VF606 zo dna 16.12.2014
" nie je vecna a formalna spravnost’ fa, ani podpis, kto tovar prevzal
* nie je vykonana PFK
= Kryci list ¢.f. DF2014/289 doslo dia 29. 12. 2014
= nie je PFK a podpis Statutara
= predmet: dielensky stol 3 ks + taburetka 6 ks v sume 930,- €
= zauctované do spotreby bez blizsej analytiky bez poznamky o evidencii v majetku

3. Objednavka ¢. 3 —nie je podpisana Statutarom a nie je PFK
= Faktara ¢. 2014VF607 zo dna 16.12.2014
* nie je vecnd a formalna spravnost’ fa, ani podpis, kto tovar prevzal
= nie je vykonand PFK
= Kryci list ¢.f. DF2014/289 doslo dia 29. 12. 2014 — duplicitné ¢. KL
* nie je PFK a podpis Statutara
= predmet: dielensky stol 3 ks + taburetka 6 ks v sume 930,- €
= zauctované do spotreby bez bliz$ej analytiky a bez poznamky o evidencii v majetku

Tento pripad vykazuje znaky rozdelenia zakazky na 3 faktury, ktoré si vyhotovené na
rovnaké mnoZstvo a eSte aj v jeden den. Spolu zdkazka dosahuje hodnotu 2.790,- € s DPH
(2.325,- bez DPH), kde zo zakona bola povinnost’ rie$it’ podlimitni zakazku.

Nie je poznacena sposob a forma evidencie majetku.

Dodsvatel’ : Vladimir Reguly, IBIS SERVICE, Gastanova 41, 010 07 Zilina
1. Faktura FV2014642 zo dna 29. 12. 2014
* nie je vecna a formalna spravnost’ fa, je necitatelny podpis, kto Fa prevzal
= nie je vykonand PFK
Kryci list ¢. f. DF2014/292 doslo dna 29. 12. 2014
= nie je vykonand PFK
Predmet dodavky: hrnce do SJ v sume 955,56 €
= zafc¢tované do spotreby bez blizSej analytiky a bez poznamky o evidencii v majetku

2. Faktara FV2014643 zo dna 29. 12. 2014
* nie je vecna a formalna spravnost’ fa, je necitatelny podpis, kto Fa prevzal
= nie je vykonana PFK
Kryci list ¢. f. DF2014/291 doslo dna 29. 12. 2014
= nie je vykonand PFK
Predmet dodavky: hrnce do ST v sume 951,84 €
= zauctované do spotreby bez blizSej analytiky a bez poznamky o evidencii v majetku

Opét’ pripad, ktory vykazuje znaky rozdelenia zakazky na 2 faktury, ktoré st vyhotovené na
rovnaky druh tovaru a eSte aj v jeden den. Spolu zadkazka dosahuje hodnotu 1907,40 €
s DPH (1.589,50,- bez DPH), kde zo zakona bola povinnost’ riesit’ podlimitnt zakazku.

Nie je poznacena spdsob a forma evidencie majetku.

Dodavatel’: MBM Slovakia s.r.o., Dulov 17, 018 52 Pruské
1. Objednavka na dodavku pomenovaného tovaru v celkovej hodnote 864,- € - nie je PFK
= Faktura ¢. 14VF005 zo dna 17.01. 2014
* nie je vecna a formalna spravnost’ Fa ani DL, ani podpis, kto tovar prevzal
= nie je vykonana PFK
=  Kryci list ¢.f. DF2014/22 doslo dna 17. 01. 2014
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= nie je PFK a podpis Statutara

Predmet: kuchynské vybavenie v sume 864,- € + dolozeny DL, kde je uvedeny druh
a mnozstvo bez jednotkovej ceny

zauctované do spotreby bez blizSej analytiky a bez poznamky o evidencii v majetku

Objednavka na dodavku pomenovaného tovaru v celkovej hodnote 998,40 € - nie je
PFK

Faktara ¢. 14VF006 zo dina 20. 01. 2014

* nie je vecna a formalna spravnost’ Fa ani DL, ani podpis, kto tovar prevzal

= nie je vykonand PFK

Kryci list ¢.f. DF2014/24 doslo dna 20. 01. 2014

= nie je PFK a podpis Statutara

Predmet: kuchynské vybavenie v sume 998,40 € + dolozeny DL, kde je uvedeny
druh a mnozstvo bez jednotkovej ceny — tanier hlboky, plytky a dezertny celkom 300
ks — matematickym vypoctom 3,33 €/ 1 ks

zauctované do spotreby bez blizsej analytiky a bez poznamky o evidencii v majetku

Objednavka na dodavku pomenovaného tovaru v celkovej hodnote 954,- € - nie je PFK

Faktara ¢. 14VF007 zo dna 20. 01. 2014

= nie je vecnd a formélna spravnost’ Fa ani DL, ani podpis, kto tovar prevzal

* nie je vykonana PFK

Kryci list ¢.f. DF2014/23 doslo dna 20. 01. 2014

= nie je PFK a podpis Statutara

Predmet: kuchynské vybavenie v sume 954,- € + dolozeny DL, kde je uvedeny druh
a mnozstvo bez jednotkovej ceny — pohar 150, 200, 300 ml — 320 ks —
matematickym vypoctom 2,98 € /1 ks

zauctované do spotreby bez blizSej analytiky a bez poznamky o evidencii v majetku
len pre porovnanie v saéasnosti boli obstarané pohéare do SJ v jednotkovej cene 0,60 €

Objednavka na dodavku pomenovaného tovaru v celkovej hodnote 384,- € - nie je PFK

Faktara ¢. 14VF008 zo dna 24. 01. 2014

= nie je vecna a formélna spravnost’ Fa ani DL, ani podpis, kto tovar prevzal

= nie je vykonand PFK

Kryci list ¢.f. DF2014/20 doslo dna 24. 01. 2014

= nie je PFK a podpis Statutara

Predmet: kuchynské vybavenie v sume 384,- € + dolozeny DL, kde je uvedeny druh
a mnozstvo bez jednotkovej ceny — tanier plytky a hlboky — 80 ks — matematickym
vypoctom 4,80 €/ 1 ks

zauctované do spotreby bez blizsej analytiky a bez poznamky o evidencii v majetku

Obstaranie tovarov vykazuje znaky rozdelenia zakazky na 4 faktiry, ktoré si vyhotovené
na rovnaky druh — kuchynské vybavenie, ako je definované¢ vo Fa v rozpiti jedného
mesiaca. Spolu zakazka dosahuje hodnotu 3.200,40 € s DPH (2.667,- bez DPH), kde zo
zékona bola povinnost’ riesit’ podlimitna zakazku.

Fakturacia ma vel'mi vazny a zasadny nedostatok — nie je ani na Fa ani na DL uvedena
jednotkova cena dodavanych tovarov, ¢o je v rozpore s viacerymi vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi, €¢im doklad je nedéveryhodny a Vv podstatnych naleZitostiach
neodovodneny. Tym je spochybnena hospodarnost’, efektivnost’, uicelnost’ a u¢innost’
obstaranych tovarov.
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Dodavatel: LIMA EU s.r.o., ul. A. Bernolika 42, 010 01 Zilina

1.

Faktara ¢. 1020140142 zo dna 15. 05. 2014

= nie je vecna a formalna spravnost’ Fa, je podpis riaditel’ky, ze prevzala Fa

® nie je vykonana PFK

Kryci list ¢.f. DF2014/98 doslo dna 16. 05. 2014

* nie je PFK a podpis Statutara

Predmet: latkova roleta + montaz + doprava v sume 433,10 €

Zauctované do spotreby bez blizSej analytiky a bez poznamky o evidencii v majetku

Faktara ¢. 1020140172 zo dna 27. 05. 2014

= nie je vecna a formalna spravnost’ Fa, je podpis riaditel’ky, ze prevzala Fa

= nie je vykonana PFK

Kryci list ¢.f. DF2014/104 doslo dna 27. 05. 2014

* nie je PFK a podpis Statutara

Predmet: vertikalne zaluzie + montaz + doprava v sume 475,08 €

Zaucétované do spotreby bez blizSej analytiky a bez poznamky 0 evidencii v majetku

Faktara ¢. 1020140175 zo dna 27. 05.2014

* nie je vecna a formalna spravnost’ Fa, je podpis riaditel’ky, ze prevzala Fa

= nie je vykonana PFK

Kryci list ¢.f. DF2014/105 doslo dna 27. 05. 2014

* nie je PFK a podpis Statutara

Predmet: vertikalne zaluzie + montaz + doprava v sume 476,34 €

Zauctované do spotreby bez blizsej analytiky a bez poznamky o evidencii v majetku

Faktara ¢. 1020140212 zo dna 19. 06. 2014

* nie je vecna a formalna spravnost’ Fa, je podpis riaditel’ky, Ze prevzala Fa

= nie je vykonand PFK

Kryci list ¢.f. DF2014/123 doslo dna 20. 06. 2014

= nie je PFK a podpis Statutara

Predmet: latkova roleta + montaz + doprava vV sume 222,55 €

Zauctované do spotreby bez blizsej analytiky a bez poznamky o evidencii v majetku

Fakttra ¢. 1020140214 zo dna 20. 06. 2014

* nie je vecna a formalna spravnost’ Fa, je podpis riaditel’ky, Ze prevzala Fa

= nie je vykonand PFK

Kryci list ¢.f. DF2014/127 doslo dna 20. 06. 2014

= nie je PFK a podpis Statutara

Predmet: latkova roleta + montaz + doprava v sume 532,38 €

Zauctované do spotreby bez blizSej analytiky a bez poznamky o evidencii v majetku

Faktara ¢. 1020140310 zo dna 05. 09. 2014

* nie je vecnd a formalna spravnost’ Fa, nie je podpis riaditel’ky, ze prevzala Fa alebo
tovar

= nie je vykonana PFK

Kryci list ¢.f. DF2014/191 doslo dna 08. 09. 2014

= nie je PFK a podpis Statutara
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Predmet: prevodovka, ramienka, zavazia lamiel, vymena lamiel, oprava latok, oprava
zalizii vsume 214,91 €

Zauctované do sluzieb bez blizsej analytiky, pricom bola aj dodavka tovarov

Nie je zrejmé z akého titulu bolo potrebné vykonat opravy — pochybnost’ o uplatneni
reklamacii a dodato¢né dodavky tovarov, ktoré mali byt sucast’ou prvotnej dodavky

7. Faktara ¢. 1020140397 zo dna 16. 12. 2014
" nie je vecna a formalna spravnost’ Fa, je podpis riaditelky, Ze prevzala Fa
= nie je vykonand PFK
Kryci list ¢.f. DF2014/285 doslo dna 29. 12. 2014
= nie je PFK a podpis Statutara
Predmet: Vertikalne zaluzie + Roleta + montaz + doprava v sume 939,58 €
Zauctované do spotreby bez blizSej analytiky a bez poznamky o evidencii v majetku

8. Faktura ¢. 1020140404 zo dna 22. 12.2014
= nie je vecna a formalna spravnost’ Fa, je podpis riaditel’ky, ze prevzala Fa
= nie je vykonand PFK
Kryeci list ¢.f. DF2014/280 doslo dna 29. 12. 2014
= nie je PFK a podpis Statutara
Predmet: dodavka a montaz izola¢ného sklad + oprava zaluzii v sume 306,00 €
Zauctované do spotreby bez blizsej analytiky, a bez poznamky o evidencii v majetku
Nie je zrejmé z akého titulu bolo potrebné vykonat’ opravy — pri dodavky tovarov
tohto druhu plati zaruka 2 roky pocas ktorych je mozné uplatnit’ reklamécie.

Obstaranie tovarov vykazuje znaky rozdelenia zakazky v ramci 8 faktar, pricom zhodny
druh tovaru je mozné definovat’ pri 7 fakturach. Spolu zakazka zo 7 fa dosahuje hodnotu
3.293,94 € s DPH (2.744,95 bez DPH), kde zo zakona bola povinnost’ riesit’ podlimitna
zékazku.

Dodavatel: FALLBO, s.r.o., Cesta k PaPovej biide 3833/25, 010 08 Zilina

1. Faktira ¢. 2014061 zo dna 3.12.2014
® nie je vecna a formalna spravnost’ Fa, je podpis riaditel’ky, Ze prevzala Fa
= nie je vykonand PFK
Kryci list ¢.f. DF2014/259 doslo dna 04. 12. 2014
= nie je PFK a podpis Statutara
Predmet: Odborné prehliadky a skusky technickych zariadeni — Kotolna — Jedalen
vsume 744,00 €

2. Faktura €. 2014062 zo dna 3. 12.2014
® nie je vecna a formalna spravnost’ Fa, je podpis riaditel’ky, ze prevzala Fa
= nie je vykonand PFK
Kryci list ¢.f. DF2014/262 doslo dna 04. 12. 2014
= nie je PFK a podpis Statutara
Predmet: Odborné prehliadky a skusky technickych zariadeni — Kotoliia — Skola
vsume 924,00 €

3. Faktara ¢. 2014063 zo dia 3. 12.2014
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= nie je vecna a formalna spravnost’ Fa, je podpis riaditel’ky, Ze prevzala Fa

* nie je vykonana PFK

Kryci list ¢.f. DF2014/261 doslo dna 04. 12. 2014

* nie je PFK a podpis Statutara

Predmet: Odborné prehliadky a skusky technickych zariadeni — Kotoliia — Materska skola
vsume 708,00 €

4. Faktara ¢. 2014060 zo dna 3.12.2014
= nie je vecna a formalna spravnost’ Fa, je podpis riaditel’ky, ze prevzala Fa
® nie je vykonana PFK
Kryci list nie je k predmetnej Fa vystaveny je zopnuta s KL ¢. DF2014/259 — predpoklad,
ze predmetnu Fa uctovnicka opomenula
Predmet: Odborné prehliadky a skasky technickych zariadeni — Kotolna — Telocvicia
vsume 744,00 €

Obstaranie tovarov vykazuje znaky rozdelenia zakazky v ramci 4 faktur. Spolu zikazka
dosahuje hodnotu 3.120,- € s DPH (2.600,- bez DPH).

Dodavatel: Audit consults, s.r.0., M.R.Stefanika 167/16, 017 01 PovaZska Bystrica

1. Faktira ¢. 10140007 zo dna 2.02.2014
= Nie je doloZena objednavka na ktoru sa dodéavatel’ v texte odvolava
= nie je vecna a formalna spravnost’ Fa,
= nie je podpis riaditel’ky, ze prevzala Fa
= nie je vykonand PFK
Kryci list ¢.f. DF2014/25 doslo dna 02. 02. 2014
= nie je PFK a podpis $tatutara
Predmet: Poradenstvo akonzultacna ¢innost’ v oblasti G¢tovnictva a rozpocétovnictva
v mesiaci 1/2014 — podl'a prilohy — zaleZitosti stivisiace so SJ  vsume 1.632- €

2. Faktura €. 10140020 zo dina 03. 04. 2014
= Nie je dolozena objednavka na ktoru sa dodéavatel’ v texte odvolava
* nie je vecnd a formalna spravnost’ Fa,
= nie je podpis riaditel’ky, Ze prevzala Fa
= nie je vykonand PFK
Kryci list ¢.f. DF2014/58 doslo dna 08. 02. 2014
= nie je PFK a podpis Statutara
Predmet: Poradenstvo akonzultacna ¢innost’ v oblasti Gétovnictva a rozpocétovnictva
v mesiaci 2-3/2014 — podla prilohy — zaleZitosti sivisiace so SJ  vsume 432,- €

3. Faktura ¢. 10140045 zo dna 23. 09.2014
= Nie je doloZena objednavka na ktorti sa dodavatel’ v texte odvolava
= nie je vecna a formalna spravnost’ Fa,
= nie je podpis riaditel’ky, Zze prevzala Fa
= nie je vykonana PFK
Kryci list ¢.f. DF2014/205 doslo dna 29. 09. 2014
= nie je PFK a podpis Statutara
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Predmet: Poradenstvo a konzultacna cinnost’ v oblasti uctovnictva a rozpoctovnictva
v mesiaci 9/2014 — podl'a prilohy — zalezitosti sivisiace so SJ vsume 816,- €

4. Faktara ¢. 10140059 zo dna 29. 12.2014
* Nie je dolozena objednavka na ktorti sa dodéavatel’ v texte odvolava
® nie je vecna a formalna spravnost’ Fa,
= nie je podpis riaditel’ky, ze prevzala Fa
® nie je vykonana PFK
Kryci list ¢.f. DF2014/290 doslo dna 29. 12. 2014
* nie je PFK a podpis $tatutara
Predmet:  Poradenstvo a konzultacie pri inventarizacii majetku a zaviazkov a pri
zavierkovych pracach pri UZ/2014 — bez prilohy 18 hod x 40,- € bez DPH v celkove;
vsume 864,- €

Obstaranie tovarov vykazuje znaky rozdelenia zakazky v ramci 4 faktar — aj ked’ je to
Vv priebehu celého roku. Na zéklade textu Fa sluzba bola objednavana na zéklade objednavky,
ktora nebola nikde dolozen4 a nebolo vykonané VO.

Byva beznou praxou, Ze obdobny druh sluzby sa objedndva na zaklade zmluvného
dojednania — Zmluva o dielo, kde je jasne definované rozsah sluzieb a sposob plnenia,
ako aj zaruky a zodpovednost’ za poskytnuté sluzby.

Spolu zékazka dosahuje hodnotu 3.744,- € s DPH (3.120,- bez DPH) — povinnost’
podlimitnej zdkazky.

Predmetnu sluzba v rozsahu ako bola poskytnutd a s poukazom na vysledky nielen tejto
kontroly ale kontroly asprav inych organov, kontrolny organ vyhodnocuje ako konanie
s nasledkom net¢inného, neucelného, nehospodarneho a neefektivneho konania, ked’ze boli
identifikované vazne nedostatky pomenované pri kontrole pri zostaveni uétovnej zavierky,
inventarizacii, nalezitosti uctovnych dokladov, zaradeni avedenia evidencie majetku
a v oblasti finanéného riadenie. Nie je logické a nebolo hospodarne zamestnavat’ G¢tovni¢ku
na dohodu a popri tom si doobjednavat’ drahé auditorské sluzby.

K predmetnym kontrolnym nalezom je mozné uviest mnozstvo kontrolnych zisteni:

7. Tym, Ze kontrolovany subjekt obstardaval tovary a sluiby bez verejného obstardvania
a sposobom, Ze rozdel’oval nepripustnym sposobom zakazky a nepredloZil a nemal
zverejnenu Suhrnnu sprdavu o zaddavani zakaziek pri ktorych je suma rovna alebo vysSia
ako 1.000,- € za jednotlivé stvrt’roky, konal v rozpore s prislu§nymi ustanoveniami
zakona ¢. 25/2006 Z. 7. 0 verejnom obstardavani.

8. Tym, Ze kontrolovany subjekt neviedol protokoly o zaradeni a evidencii obstaranych
tovarov — nepostupoval vsilade s Opatrenim MF SR 7 8. Augusta 2007 ¢
MF/16786/2007-31 — postupy uctovania

9. Tym, Ze vysSie definované doklady v uictovnej evidencii nemali naleZitosti uctovného
dokladu - #ctovna evidencia nie je v suilade s ustanoveniami zdakona. o uctovnictve.
VzhlPadom na nedostatky uvedené vysSie tykajuiice sa nesprdavneho, nepresného
a neuiplného vedenia evidencie dodavatel’skych faktiur, vystavovania a evidencie
suvisiacich dokladov a dokumentov, nedostatky tykajice sa nedostatocného
zabezpeclenia preukdzatel’nosti evidencie a dokumentdcie vo vizbe na ozrejmenie
opodstatnenosti fakturdcie a opravnenosti pouzitia verejnych financnych prostriedkov,
nedostatky tykajuce sa nezabezpecenia ucinného systému vnutornej kontroly vo vizbe

23 | Kontrola ZS s MS Horky — nedoriesené podnety zo Spravy o kontrole vedenia uétovnictva
a 0 kontrole UZ k 31. 12. 2014



10.

H.

na skutocnost’, Ze procesy vykondvané zo strany kontrolovaného subjektu, vit’ahujice
sa k vecnému, formdalnemu a cenovému preskumavaniu prijatych dodavatel’skych
faktur neboli vykondvané a vihl’adom na nedostatky tykajuce sa uctovania uctovnych
pripadov na zdklade uctovnych dokladov jednak 7 titulu nedostatoéného
skompletizovania dokumentdcie ajednak z titulu nezavedeného systému finanéného
riadenia s poukazom na vSetky ndleZitosti uctovného dokladu, ako preukdzatel’ného
tictovného zaznamu, doslo zo strany kontrolovaného subjektu k nedostatocnému
plneniu ustanoveni § 4 ods. 5 vo vizbe na ustanovenia upravené v § 4 ods. 6,
nedostatocnému plneniu § 6 ods. 1 a2, § 8 ods. 1, 2 a 4 v nadviznosti na § 32
a Vv nadviiznosti na ustanovenia upravené v § 10 ods. 1 a 2 zakona NR SR ¢ 431/2002 Z.
Z. 0 uctovnictve.

Tym, Ze kontrolovany subjekt pouZil verejné prostriedky nie dostatocne
preukazatel’nym, ucelnym a hospodarnym sposobom, porusil § 19 ods. 8 zdikona C.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlich verejnej spravy, podl’a ktorého verejné
prostriedky sa moéZu pouZivat’ na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajucich
Z osobitnych predpisov. Subjekt verejnej spravy je povinny pri pouZivani verejnych
prostriedkov zachovavat’ hospoddrnost’, efektivnost’ a ucinnost’ ich pouZitia a pokial’
tak neucinil sa dopustil poruSenia financnej discipliny v zmysle § 31 ods. 1 pism. j)
zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Zodpovednost’ Statutarneho zastupcu — riaditel’a

Kontrolny organ s poukazom na skuto¢nosti zistené a uvedené vyssSie - hlavne:

0O O O O O O

Neexistencia internych predpisov

Nedostatky v oblasti finan¢ného riadenia — nevykonavanie PFK

Nedostatky v oblasti vecnej a formalnej kontroly

Nedostatky pri uplatiiovani a preplacani cestovnych nahrad

Nedostatky pri napliiani podmienok naleZitosti iétovnych dokladov

Nedostatky pri verejnom obstaravani a naslednom objednavani tovarov a sluzieb

povazuje za nevyhnutné poukazat’ na zodpovednost’ Statutarneho organu — riaditel’a, ktort je
nevyhnutné vnimat’ ako vSeobecnl zodpovednost’ vyplyvajicu z viacerych zdkonnych noriem
a teda ako vSeobecne platnl bez vplyvu na skuto¢nost’, ¢i Statutar podpisal alebo nepodpisal
dokumenty, akty a postupy, ktoré v organizacii boli uplatiované.

Riaditel’ $koly je Statutdrnym organom. Ak sa vychddza z definicie Statutarneho organu podla
§ 20 zdkona €. 40/1964 Zb. Obcianskeho zikonnika v zneni neskorSich predpisov mozno
konStatovat’ Ze:

1.

2.

Pravne ukony pravnickej osoby vo vsetkych veciach robia ti, ktori su na to oprdavneni
zmluvou o zriadeni PO, zakladacou listinou alebo zdakonom (Statutarne organy).

Za PO mozu robit pravne ukony aj ini jej pracovnici alebo clenovia, pokial je to urcené
vo vnutornych predpisoch PO alebo je to vzhladom na ich pracovné zaradenie obvyklé.
Ak tieto osoby prekrocia svoje opravnenie....

Opravnenie riaditela Skoly a Skolského zariadenia byt Statutarnym orgdanom je dané zakonom
¢ 596/2003 Z. z. v zmysle ktorého podla § 5 :

1.

Skolu a Skolské zariadenie riadi riaditel,
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2. Riaditel’ zodpoveda:

a) —C) povinnosti v oblasti vzdeldvania a vychovy

d) dodriiavanie vSeobecne zdviznych pravmych predpisov, ktoré suvisia s predmetom
Cinnosti Skoly a Skolského zariadenia

e) —f) hodnotenie ped. a odbornych pracovnikov a uroven vychovno-vzdeldvacej prace
skoly

g) rozpocet, financovanie a efektivne vyuZivanie financnych prostriedkov uréenych na
zabezpecenie Cinnosti Skoly alebo Skolského zariadenia

h) riadne hospoddrenie s majetkom v sprdve alebo vo viastnictve §koly alebo $Z

Povinnost’ Statutarneho organu — riaditel’a Skoly v procese finanéného riadenia (zdakon ¢.

502/2001 Z. z. 0 financnej kontrole a vnutornom audite:

Riaditel’ skoly a skolského zariadenia pre potreby financného riadenia zodpoveda :za

hospoddrne, efektivne a ucinné nakladanie s majetkom obce, ktory ma skola a skolské

zariadenie zverené v sprave a S financnymi prostriedkami na mzdy, platy, sluzobné prijmy

a ostatné osobné vyrovnania podla osobitnych predpisov a financnymi prostriedkami na

prevadzku a udrzbu, ktoré rozdeluje obec, s financnymi prostriedkami Stdatneho rozpoctu,

ktoré sui urcené na zhodnotenie majetku, investicie a rozvoj.

Riaditel’ zodpoveda za financné, personalne, materialno-technické a priestorové zabezpecenie

vychovno-vzdelavacieho procesu, za efektivne vyuzZivanie majetku, jeho ochranu

a zhodnocovanie, za rieSenie havarijnych situdcii, ktoré mozu vzniknut' v Skoldach a skolskych

zariadeniach.

Riaditel skoly a skolského zariadenia zodpoveda najmd za zabezpecenie:

v’ wvytvorenia, zachovdvania a rozvijania financného riadenia,

v wylicenia zdsahov smerujiicich k ovplyviiovaniu zamestnancov vykondvajucich financni
kontrolu,

v’ vzdjomnej nezlucitelnosti a oddelenia rozhodovacich pravomoci vediicich zamestnancov
od prdavomoci zamestnancov zodpovednych za realizaciu financnej operdcie a od
pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie uctovnictva,

v’ zodpovedajiicej kvalifikacie a odbornej spdsobilosti zamestnancov na vykondvanie ich
cinnosti.

Zodpovednost’ za hospodarenie s verejnymi prostriedkami v zmysle zakona ¢. 523/2004
Z. 1z

Subjekty verejnej spravy, at.j. aj Skoly a Skolské zariadenia, su povinné pri nakladani
s verejnymi prostriedkami zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’, icelnost’ a u€innost’ pri ich
pouziti.

Této vSeobecne platna povinnost’ je zakotvena:

v § 19 ods. 3 a 6 zakona €. 523/2004 Z. z., podl'a ktorého:

., Pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym sa poskytuju verejné prostriedky zodpovedaju za
hospodarenie s nNimi a su povinné pri ich pouzivani zachovdivat hospoddrnost, efektivnost
a ucinnost’ ich pouzitia... Verejné prostriedky sa mozZu pouzivat na krytie nevyhnutnych
potrieb a opatreni vyplyvajiicich z osobitnych predpisov. Subjekt verejnej spravy je povinny
pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost, efektivnost’ a ucinnost ich
pouZzitia ... "

Riaditel’ Skoly a Skolského zariadenia je zodpovedny za hospodéarenie s verejnymi
prostriedkami. Tato vSeobecne platnd povinnost’ Statutirneho organu verejnej spravy je
zakotvena:

v § 19 ods. 4 zikona €. 523/2004 Z. z., podl'a ktorého:
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., Statutdarny orgadn subjektu verejnej spravy je povinny zabezpecit, aby sa verejné prostriedky
uvolnovali iba v takej vyske, ktora zodpoveda rozsahu plnenia uloh zahrnutych v rozpocte
subjektu verejnej sprav .

v § 19 ods. 6 zakona €. 523/2004 Z. z., podl'a ktorého:
., verejné prostriedky sa mozu pouzivat na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni
vyplyvajucich z osobitnych predpisov

v § 30 0ds. 2 zakona €. 523/2004 Z. z., podla ktorého:
., za hospodarenie s verejnymi prostriedkami zodpoveda Statutarny organ subjektu verejnej
spravy “.

Nekonanim riaditel'a nie je mozné sa zbavit' povinnosti vyplyvajicej z pdsobnosti
Statutarneho organu, a aj nekonanie je forma prejavu a pokial’ z toho vyplynie porusovanie
zakonnych povinnosti alebo porusenie vS§eobecne zavaznych pravnych predpisov, Statutarny
organ nesie zodpovednost’ v plnom rozsahu. Plati zasada kto riadi aj kontroluje a zodpoveda
Vv rozsahu povinnosti vyplyvajucich zo zverenej funkcie.

Z pohl'adu obsahu arozsahu definovanych kontrolnych zisteni mozno konsStatovat, ze
doslo k poruseniu vysSie definovanych ustanoveni v§eobecne zavdznych pravnych predpisov
Vv zna¢nom rozsahu, priCom odporu¢am zriad’ovatel'ovi vyhodnotit’ rozsah tychto poruSeni
s poukazom na podozrenie:
zanedbanie povinnosti pri sprave cudzieho majetku
zanedbanie povinnosti z nedbanlivosti
nehospodarne a neefektivne nakladanie so zverenymi hodnotami
ucelové konanie s iumyslom vyhnut’ sa postupom v zmysle zakona o verejnom
obstaravani

YVVVY

Zhrnutie kontrolnych zisteni

Nasledna finan¢na kontrola v Zakladnej skole s materskou skolou, Horky 200, bola
zamerana na doSetrenie skuto¢nosti vyplyvajicich zo spravy Ing. Kasmanovej so zameranim
na preskiumanie splnenia podmienok poskytovania verejnych prostriedkov podl'a v§eobecne
zavaznych a platnych pravnych predpisov, na posudenie dodrzovania zasady hospodarnosti,
efektivnosti a u¢innosti Cerpania verejnych prostriedkov a stanovenie zodpovednosti za
zistené nedostatky.

Na zaklade vysledku kontrolovanych skuto¢nosti bolo klasifikovanych celkom
10 kontrolnych zisteni, ktoré poukazuji na zésadné zlyhanie vnutorného riadiaceho a
kontrolného systému s ndsledkom poruSovania vSeobecne zavdznych platnych pravnymi
predpisov s podozrenim na rozsiahle zanedbanie povinnosti pri sprave cudzieho majetku.

S poukazom na =zavaznost skutoCnosti uvedenych vysSie kontrolny organ
k prerokovaniu spravy z vykonanej kontroly prizval aj zastupcu zriadovatela. Nasledne
vysledky kontroly budu predlozené na prerokovanie ObZ na najblizSom jeho rokovani.

1. Tym, Ze kontrolovany subjekt nema v zriad’ovacej listiny ndleZitosti v zmysle § 22
zdkona ¢ 596/2003 Z. z. o0 Stdtnej sprdave v Skolstve a Skolskej samosprdve, tento
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dokument nie je v silade s platnou legislativou SR. Tento nedostatok je v spolocnej
kompetencii zriad’ovatel’a ako aj kontrolovaného subjektu.

Tym, Ze kontrolovany subjekt nepredloZil a nevydokladoval interné predpisy, podl’a
ktorych je povinny aplikovat’ postupy v oblasti uctovnictva, pri sprdave, vedeni
a nakladani s majetkom, nie su definované jednoznacéné postupy nastavené na
podmienky konkrétnej organizdacie, ktoré su zdavizné, cim kontrolovany subjekt
nepostupoval v silade platnymi pravnymi predpismi SR — zdkon o uctovnictve ¢é.
431/2002 Z. z., ako aj s Opatrenim MF SR 7 8. Augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31,
ktorym sa upravuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej uctovnej osnove pre
rozpocltové organizdcie, prispevkové organizdcie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné
celky, podl’a ktorych je nevyhnutné aplikovat’ uipravu osobitnych sposobov ucétovania
V konkrétnych podmienkach Skoly.

Tym, Ze kontrolovany subjekt nemal spracované Pozndamky ako sucast’ uctovnej
zavierky k 31. 12. 2014 v sustave podvojného uctovnictva porusil § 17 ods. 3 pism. c)
zakona ¢ 431/2002 Z. 7. o uctovnictve ako aj ods. 5 toho istého § a zakona.

Tym, Ze kontrolovany subjekt nevykonal inventarizaciu majetku v sulade
S ustanoveniami § 29 a 30 zdkona ¢ 431/2002 Z. 7. 0 uctovnictve porusil zdkon
0 uctovnictve, Opatrenie MF SR 0 uctovnych postupoch ako aj Zikonnik prdace —
hmotna zodpovednost’, ¢o ma za ndasledok, Ze nebolo dostatoCne preukdazané, Ze
ti¢tovnd jednotka viedla uctovnictvo sprdavne, uplne, preukdzatel’ne, zrozumitel’ne
a sposobom zarucujucim trvalost’ uctovnych zaznamov tak, aby poskytovala verny
a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré su predmetom uctovnictva a O financnej
situdcii uctovnej jednotky ¢o md priamy dopad na stav aevidenciu majetku

kontrolovaného subjektu.

Tym, Ze pri vyssie uvedenych uctovnych dokladoch a dokumentoch kontrolovany
subjekt vobec nezabezpecil vykonanie PFK, prip. nezabezpecil uplne a sprdvne
vykonanie PFK, moZno zhodnotit’, Ze nebol v plnom rozsahu zabezpeceny ucinny
vrutorny kontrolny systém. Nastaveny systéme vykazuje zdasadné prvky nefunkclnosti
V oblasti aplikacie zakona ¢ 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vhutornom audite.
Z uvedeného vyplyva, Ze kontrolovany subjekt nezabezpecil ochranu anaplnenie
principu efektivnosti, hospoddrnosti, ucelnosti, ucinnosti nakladania s financnymi
prostriedkami S poukazom na poruSovanie § 6 ods. 1 a § 9 ods. 1 a 4 zdkona NR SR ¢.
502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a0zmene a doplneni
niektorych zdkonov.

VzhlPadom na nedostatky uvedené vysSie tykajuce sa vedenia pokladnicnej agendy,
doslo na strane kontrolovaného subjektu k nenaplneniu ustanoveni § 3 ods. 1
V nadviiznosti na § 10 ods. 2, § 6 ods. 2, § 8 ods. 1, 2, 4 a 5 v nadviiznosti na § 32
a zdaroveiri, vo vyssie uvedenom pripade, v nadviiznosti na § 10 ods. 1 pism. g), § 10 ods.
2, § 11 ods. 2 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a zdroveii k nedostatoénému
naplneniu postupov uctovania v zmysle Opatrenia MF SR ¢ MF/16786/2007-31 z 8.
augusta 2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej
uctovej osnove pre rozpoctové organizdcie, prispevkové organizdcie, Statne fondy, obce
a vy$Sie uzemné celky.

27 | Kontrola ZS s MS Hoérky — nedorie$ené podnety zo Spravy o kontrole vedenia Gétovnictva
a 0 kontrole UZ k 31. 12. 2014



7.

10.

Tym, Ze kontrolovany subjekt obstardval tovary a sluzby bez verejného obstardvania
a sposobom, Ze rozdeloval nepripustnym sposobom zdakazky a nepredloZil a nemal
zverejnenu Suhrnnu spravu o zaddvani zakaziek pri ktorych je suma rovnd alebo vySSia
ako 1.000,- € za jednotlivé Stvrt’roky, konal v rozpore s prisluSnymi ustanoveniami
zakona ¢. 25/2006 Z. 7. 0 verejnom obstardvani.

Tym, Ze kontrolovany subjekt nevedie protokoly o zaradeni a evidencii obstaranych

tovarov — nepostupoval vsilade s Opatrenim MF SR 7 8. Augusta 2007 ¢
MF/16786/2007-31 — postupy ucétovania

Tym, Ze vysSie definované doklady v uctovnej evidencii nemali ndleZitosti uctovného
dokladu - #cétovna evidencia nie je v siillade s ustanoveniami zdakona. o uctovnictve.
VzhlPadom na nedostatky uvedené vysSie tykajuiice sa nesprdavneho, nepresného
a neuplného vedenia evidencie dodavatel’skych faktur, vystavovania a evidencie
suvisiacich dokladov a dokumentov, nedostatky tykajuce sa nedostatocného
zabezpecenia preukdzatelnosti evidencie a dokumentdcie vo vizbe na ozrejmenie
opodstatnenosti fakturdcie a opravnenosti pouZitia verejnych financénych prostriedkov,
nedostatky tykajuce sa nezabezpecenia dostatoCne ucinného systému vnutornej kontroly
vo vizbe na skutocnost’, Ze procesy vykondvané zo strany kontrolovaného subjektu,
vz’ahujuice sa k vecnému, formdlnemu a cenovému preskumavaniu prijatych
dodavatel’skych faktur neboli vykondvané a vihl’adom na nedostatky tykajiice sa
tctovania uctovnych pripadov na zdklade uctovnych dokladov jednak 7z titulu
nedostatoéného skompletizovania dokumentdcie a jednak z titulu nezavedeného systému
finanéného riadenia s poukazom na vSetky ndlefitosti uctovného dokladu, ako
preukazatel’ného uctovného zaznamu, doslo zo strany kontrolovaného subjektu
Kk nedostatoénému plneniu ustanoveni § 4 ods. 5 vo viizhe na ustanovenia upravené v §
4 ods. 6, nedostatoénému plneniu § 6 ods. 1 a 2, § 8 0ds. 1, 2 a 4 v nadviiznosti na § 32
aV nadviznosti na ustanovenia upravené v § 10 ods. 1 a 2 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z.
Z. 0 ucétovnictve.

Tym, Ze kontrolovany subjekt pouZil verejné prostriedky nie dostatocne
preukazatel’nym, ucelnym a hospodarnym sposobom, porusil § 19 ods. 8 zdkona ¢
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlich verejnej spravy, podl’a ktorého verejné
prostriedky sa moZu pouZivat’ na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajucich
Z osobitnych predpisov. Subjekt verejnej spravy je povinny pri pouZivani verejnych
prostriedkov zachovdavat’ hospoddarnost’, efektivnost’ a ucinnost’ ich pouZitia a pokial’
tak neucinil sa dopustil poruSenia financnej discipliny v zmysle § 31 ods. 1 pism. j)
zdakona ¢. 523/2004 Z. 7. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Prilohy: Zriad'ovacie listiny a Rozhodnutia MS SR, cestovny prikaz, dodavatel'ské faktury,
stpisy majetku s uvedenymi nedostatkami dolozené len v spise HK.
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Zaver

Doklady a pisomnosti vztahujuce sa k predmetu NFK, ktoré boli prevzaté boli, vratené spat’
pred podpisom spravy.

Sprava z vykonanej naslednej finan¢nej kontroly bola vypracovana dna 05. 08. 2015.

Kontrolu vykonala a spravu vypracovala:

Ing. Elena Sutekova - hlavnid kontrolérka obce s

Za kontrolovany subjekt ako aj za subjekt dotknuty kontrolou:
S obsahom spravy bol oboznameny zastupca kontrolovaného subjektu — dia...........cccceeeee. ,
kedy prevzal v pocte jeden vytlacok spravy

Mgr. Jana Hubnerova — riaditelka ZS s MS HOTKY ~ cooooevevciccecececeeese e,

S obsahom spravy bola obozndmena starostka obce — zastupca zriad'ovatela dia..................... ,
kedy prevzala v pocte jeden vytlacok spravy

Erika Mojakova —starostkaobce HOrky

Vstulade s § 14 ods. 1 pism. ¢) aods. 2 pism. e) zdkona NR SR ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite je kontrolovany subjekt oprdvneny pisomne sa
vyjadrit ku kontrolnym zisteniam uvedenym v sprave a podat namietky v lehote do 3
kalendarnych dni.
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